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Avrupa Birliği Konseyi’nin 10-11 Aralık 1999’da gerçekleştirdiği Helsinki

Zirvesinde Binyıl Bildirgesi kabul edilmiş, genişleme sürecinde yeni bir aşamaya işaret

eden kararlar alınmış ve Türkiye’ye adaylık statüsü tanınmıştır. Avrupa Birliği, etkili ve

reformdan geçirilmiş kurumlar, güçlendirilmiş bir ortak güvenlik ve savunma politikası ve

rekabetçi istihdam yaratan, sürdürülebilir bir ekonomiye sahip olmayı sağlayacak önemli

adımları atmıştır. Genişleme sürecinde Avrupa Birliği ; bilim ve teknoloji politikası,

sosyal politika ve istihdam politikası araçları içinde;

• Bilim –Araştırma- Teknoloji Üretiminin Arttırılması,

• Mesleki Eğitimin Hızla Geliştirilerek Yenilenmesi,

• Küçük Ve Orta Ölçekli İşletmelerin Geliştirilmesi ve

• Bölgesel Kalkınmaya

öncelikli olarak önem vermektedir.

Ekonomilerin belirleyici bir unsuru olarak kabul edilen KOBİ’lerin gelişmelerine

yönelik politikalar, AB’nde de istihdam ve rekabet gücünü hedefleyen önlemlerin

belkemiğini oluşturmaktadır. 1970’li yıllara kadar tüm Avrupa Birliği ülkelerinde; istihdam

yaratma ve yeni iş imkanları sağlama amacıyla izlenen KOBİ’leri geliştirme ve

destekleme politikalarının yanısıra , günümüzde ekonomiye dinamizm ve rekabetçi bir

yapı kazandıracak, büyüme potansiyeli yüksek olan yenilikçi küçük işletmelerin

kurulması ve gelişmesini sağlayan destek politikaları hayata geçirilmiştir.

Avrupa Birliği’ne üye ülkelerde de KOBİ’ler önemli bir istihdam kaynağıdır. Bu

nedenle AB’nin “KOBİ Entegre Programı”, KOBİ’ler için uygun iş ortamının

oluşturulması, KOBİ’lere yönelik program ve desteklerin geniş kitlelere yayılımı ile

etkinliğin sağlanabilmesi için ilgili tüm taraflar arasında işbirliği sağlanmasını

öngörmektedir. Bu programda AB’nde uygulamaların şeffaflaştırılarak yaygınlaştırılması,

üye ülkeler arasında bilgi ve deneyim akışının sürekliliğinin sağlanmasına da yer

verilmektedir. AB Komisyonu, son yıllarda KOBİ’lerle ilgili olarak hazırladığı tüm

Raporlarda KOBİ’lerin Avrupa Ekonomisinde büyüme, rekabet ve istihdam alanlarında

anahtar rol oynadığına dikkat çekmektedir.

Başkanlığımız;

• KOBİ’lere yönelik yasal ve bürokratik düzenlemelerin sadeleştirilmesi,

• KOBİ’lerin finansal imkanlarının güçlendirilmesi,

• Enformasyon şebekeleri ile KOBİ’lerin uluslararası açılımının desteklenmesi,

motivasyonu,

• KOBİ’lerin rekabet gücünün arttırılması, AR-GE, inovasyon ve eğitim

olanaklarının geliştirilmesi,

• Girişimciliğin desteklenmesi

vb.konularda yapılacak uyum çalışmalarına katılmaktadır.
İstihdam Politikası

AB ülkelerinde işsizliğin yüksek boyutlarda seyrettiği göz önünde bulundurulduğunda

istihdam, AB’nin temel sorunlarından biridir (Halihazırda AB düzeyinde işsizlik oranı %10

düzeyindedir). Bu nedenle ilk kez Komisyon’un 1993 yılında hazırladığı büyüme, rekabet

gücü ve istihdam konulu Beyaz Kitapta , 21. yüzyıla girilirken göğüslenmesi gereken

ve izlenecek yollar özetlenmiş öğretim ve eğitimin ekonomik büyümeyi istihdama

dönüştürme gereği vurgulanmıştır. Beyaz Kitabı takiben Essen Zirvesi’nde (9-10 Aralık

1994) , istihdamın artırılması için beş öncelikli alan belirlenmiştir. Amsterdam

Anlaşması’nın yürürlüğe girmesiyle birlikte istihdam, Avrupa Birliği’nin hedefleri arasına

alınmış ve AB’yi kuran Antlaşmaya istihdama ilişkin yeni bir bölüm eklenmiştir.
Kişilerin Serbest Dolaşımı

Kişilerin serbest dolaşımı, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolaşımı ile birlikte Roma

Antlaşmasının III. Bölümünde yer almaktadır. Avrupa Toplulukları içinde kişilerin serbest

dolaşımı, Antlaşma Yürürlüğe girdikten 12 yıl sonra gerçekleşmiştir. Böylece

çalışanlarla ilgili olarak milliyete dayalı, işe girme, ücret ve çalışma koşullarıyla ilgili her

türlü ayırım kaldırılmıştır. AET Antlaşmasının 48. Maddesine göre, kamu düzeni, kamu

güvenliği ve kamu sağlığına ilişkin haklı nedenler saklı kalmak üzere, kişilerin serbest

dolaşımı aşağıdaki hususları kapsamaktadır.

• İş arzına yanıt vermek,

• Üye devletler topraklarında serbestçe hareket edebilmek,

• Bir üye devlette, o üye devlet vatandaşlarına uygulanan aynı yasal çerçeve

kapsamına uygun olarak çalışabilmek,

• Bir üye devlet toprakları üzerinde çalıştıktan sonra orada, Komisyonun

saptayacağı tüzükler çerçevesinde ikamet edebilmektir.

Katma Protokol’ün (madde 36-40) ilgili maddelerine göre Türkiye ile AB Üyesi Devletler

arasında işçilerin serbest dolaşımı, Ankara Anlaşmasının yürürlüğe girişinden sonra

onikinci yılın sonu ile yirmiikinci yılın sonu arasında kademeli olarak gerçekleştirilecektir.

Katma Protokol, Türk işçilerinin Topluluk ülkelerindeki serbest dolaşımının en geç yirmi

iki yıl sonra gerçekleşmesini hükme bağlamasına rağmen, 1973 petrol krizinden sonra

Avrupa ülkelerinde ekonomik gelişmenin yavaşlaması ve özellikle Almanya’daki Türk

işçilerinin ülkeye entegre olamamalarının yarattığı sorunlar nedeniyle serbest dolaşım 1

Aralık 1987 tarihinde gerçekleşememiştir. Birlik , bu tarihte toprağı üzerinde çalışma

hakkı kazanmış işçileri serbest dolaşımdan yararlandırmış, ancak bunların aile

birleşmelerine izin vermemiş, ayrıca yeni işçi alımını da durdurmuştur.

KOBİ Çok Yıllı Programı (Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeler ve Girişimciler için)

2001-2005 dönemini kapsayan KOBİ Çok Yıllı Programında; 15 üye ülke, 3 Avrupa

Ekonomik Alanı Ülkeleri ile 12 aday ülke olmak üzere toplam 30 ülkenin istifade etmesi

planlanmış ve Program için gerekli ödenek ayrılmıştır.

Programda;

• Müşteri odaklı ve yüksek servis kültürü temeline dayalı, değerli ve üretken bir

yaşam becerisi olarak müteşebbisliği teşvik etmek,.

• Sürdürülebilir kalkınma için araştırma, yenilik ve müteşebbisliği geliştirici ve

düzenleyici idari ortam ve iş ortamının teşviki,

• KOBİ’ler için finansal imkanların geliştirilmesi,

• Bilgi temelli ekonomide KOBİ’lerin rekabet gücünün yükseltilmesi,

• İş ortamını destekleyen bilgi ağı ve servislerin temini ve koordinasyonunun

sağlanması

hedeflenmiştir.

Türkiye; 4. KOBİ Çok Yıllı Programına katılım ve KOSGEB’in Ulusal Temas noktası

olması için gerekli girişimleri yapmış olup, muhtemelen 2002 yılından itibaren programa

katılacaktır.
KOBİ Politikası

AB’de de dinamik yapıları ve esnek karar alma mekanizmaları ile yeniliklere, talep

değişikliklerine ve çeşitliliklerine daha kolay uyum sağlayabilen, daha düşük yatırım

maliyetleriyle istihdam imkanı yaratan ve ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenen

KOBİ’ler, istikrarlı ve sürdürülebilir bir büyüme hedefinin gerçekleştirilmesinde temel

unsur olarak görülmekte ve Dünyada en rekabetçi ve en dinamik ekonomiye sahip

olmayı hedefleyen AB’de, KOBİ’lerin ekonomiye ve buna paralel olarak makro ekonomik

hedeflerin gerçekleştirilmesine sağladığı katkı tüm üye devletlerce kabul görmektedir. Bu

çerçevede KOBİ’leri tüm yönleriyle ele alarak uygulanacak mekanizmaları aynı çatı

altında toplayacak bir işletme politikasının gereği ön plana çıkmıştır. Bu kapsamda AB’

de işletme politikası temelde çok yıllı dönemi içeren programlar dahilinde

gerçekleştirilmekte olup, işletmelerin performansının arttırılmasına ve üretken girişimci

faaliyetlerinin teşvik edilmesine yönelik faaliyetler çerçevesinde oluşturulmuştur. AB’de

KOBİ’ler için gerçekleştirilen faaliyetlere bakıldığında özellikle mali kaynaklara erişim

konusu üzerinde ağırlıklı olarak durulduğu ve AR-GE’ye ayrı bir önem verildiği

gözlemlenmektedir.
Sosyal Damping

Sosyal damping, bir ülkenin daha düşük işgücü maliyetleri/ve veya daha az kısıtlayıcı iş

hukuku kuralları vasıtasıyla diğer ülkelere karşı rekabet gücünü artırarak , istihdam

yaratıcı yatırımı kendisine çekmesidir. Tek Pazarın temel unsurları olan kişiler, sermaye,

mal ve hizmetlerin serbest dolaşımının, başta çok uluslu şirketler olmak üzere birçok

firmanın yatırımlarını, üretim kapasitesi, işgücü maliyetleri ve iş kurallarının (ücretler,

sağlık ve sosyal güvenlik sistemi , sendikalar v.b.) daha az kısıtlayıcı olduğu ülkelere

kaydırmasına yol açtığı düşünülmektedir. Bunun ise işgücü maliyetlerinin yüksek, iş

hukuku kurallarının ise sıkı olduğu ülkelerde işsizliğe neden olduğu savunulmaktadır.

Teknolojik Araştırma ve Geliştirme Politikası

Topluluğun günümüzde izlediği araştırma ve teknoloji politikası ilk defa AKÇT’nu kuran

Paris Antlaşmasının 55. maddesinde, EURATOM Antlaşması’nın 41 ve 235nci

maddelerinde düzenlenmiştir.

Maastricht Antlaşması’nın 130 f maddesinde teknolojik araştırma ve geliştirmede

Topluluğun amaçları; Topluluk sanayisinin bilimsel ve teknolojik temellerini güçlendirmek

uluslar arası rekabet edebilirliğini geliştirmek ile araştırma faaliyetlerinin ilerlemesin

teşvik etmek olarak belirtilmiştir. Bu amaçlar doğrultusunda, Topluluğun bütünü içinde

küçük ve orta ölçekteki işletmeler de dahil olmak üzere işletmelerin, araştırma

merkezlerinin ve üniversitelerin, yüksek kaliteli teknolojik araştırma ve geliştirme

çabalarını desteklemektir. Topluluğun araştırma ve teknoloji politikasının temel hedefi,

yeni teknolojiler, enerji, çevre, hammaddeler gibi önemli alanlarda ortak bilimsel ve

teknolojik politikalar geliştirmektir.
Yenilik Aktarım (Transfer )Merkezleri

Yenilik Aktarım Merkezleri (ICR); Avrupa Komisyonu’nun Yenilik/KOBİ programları

kapsamında KOBİ’ler arasında teknoloji ortaklığı ve teknoloji transferine yönelik hizmet

sunmak üzere 1995 yılında kurulmuş, konsorsium yapısı içinde faaliyet gösteren

bağımsız iş ve teknoloji danışmanlık organizasyonlarıdır. Yenilik Aktarım Merkezleri,

yerli firmaları sınır içi ve ötesi teknoloji transferinde destekleyerek Avrupa’nın teknoloji

pazarına erişimini sağlar. Yenilik Aktarım Merkezleri, yeniliğin sürükleyicisi olarak sınır

ötesi teknoloji transferine odaklı olarak Avrupa Yenilik Aktarım Merkezleri Ağını

kurmuştur.
Yenilik Aktarım Merkezleri Ağı, özellikle KOBİ’lere hizmet sunmaktadır. Ayrıca AR-GE

çalışmalarının sanayiye transferini sağlamak amacıyla Üniversiteler ve Araştırma

Enstitülerinin de hizmetlerinden yararlanmasını sağlamaktadır. Ağın amacı; KOBİ’lerin

teknoloji ve yenilik tabanını güçlendirerek Avrupa’da rekabet edilebilirliği arttırmaktır.
